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Sammanfattning

Sametinget och Institutet for sprak och folkminnen (Isof) har i sina respektive regleringsbrev
2018 (Ku2017/02544/LS och Ku2017/00478/KL) fatt i uppdrag att se 6ver behovet av att samla
in, bevara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial med koppling till urfolket samerna och
de samiska spraken. Uppdraget ska goras i samrad med samiska organisationer och
institutioner. I uppdraget ingar dven att se om det behovs ytterligare fortydligande av det
statliga ansvaret for samiskt kulturarv.

Sametinget och Institutet for sprak och folkminnen konstaterar att vara respektive
uppfattningar kring saval lagesbedomningen som forslag till atgarder skiljer sig vasentligen.
Darfor viljer vi att redovisa vara olika synpunkter och forslag till atgarder i separata avsnitt i
vart gemensamma svar pa uppdraget.

Sametingets uppfattning

Sametinget anser att avsaknaden av en ansvarig huvudman for samiskt arkivmaterial ar ett
grundldaggande problem for det samiska kulturarvet. Trots att Sametinget ar forvaltnings-
myndighet for samisk kultur forvaltas samisk kultur, samiskt kulturarv och kulturmiljoer i
praktiken av flera andra svenska myndigheter. Sametinget vill som foretradare for urfolket
samerna starka samernas sjdlvbestimmande genom att forvalta det samiska kulturarvet.
Sametinget far darmed det samlade forvaltningsansvaret for samiska arkivsamlingar.

Samiska institutioner som har upparbetade arkiv sdsom Ajtte museum ska tillféras resurser
for andamalet. Samiska institutioner som Gaaltjie och andra framtida samiska informations-
centra, kan fungera som noder till ett samiskt arkiv och inneha regionalt material i form av
originalhandlingar eller digitala kopior. Aven andra regionala institutioner kan ha samma
funktion for att starka den regionala samiska kulturen. Bade Finland och Norge har arkiv
med motsvarande funktion.

Sametinget foreslir att:

e Regeringen ger Sametinget i uppgift att samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt
sprida kunskap och material om det samiska spraket samt samiska dialekter,
folkminnen, folkmusik och namn i Sverige. Detta bor fortydligas i Sametingets

instruktion.

e Regeringen ger Sametinget i uppdrag att i en ny utredning foresla hur det statliga
ansvaret for samiska kulturarv i Sametingets regi kan organiseras och finansieras.

Institutet for sprak och folkminnens uppfattning

Institutet for sprak och folkminnen har en av Sveriges storsta samlingar med material om
folklig kultur i Sverige, i detta ingar material som skildrar samernas kultur och sprak.
Arkivsamlingarna utgors av material som bade har Isof som arkivbildare och som tillhor en-
skilda arkiv. De samiska samlingarna dr inte sarredovisade, utan dr integrerade med annat
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material i arkivet. Detta eftersom det inte finns en fast grans mellan samiskt & ena sidan och
nybyggarkultur, finsk och meénkielisk kultur etc. & andra sidan.

Isof anser att nuvarande arkivansvar maste uppratthallas for att mojliggora ett langsiktigt
och ansvarsfullt bevarande och tillgangliggorande av viktiga delar av vart kulturarv. Att
splittra samlingar ar ett allvarligt ingrepp och kan fa mycket negativa konsekvenser for
mojligheten att bevara materialet ordnat pa lang sikt. Isof stéller sig samtidigt mycket
positivt till ett langtgdende samarbete med Sametinget for att sakerstdlla att de samlingar
som ror samisk kultur och samiska sprak forvaltas och tillgangliggors pa ett satt som
tillmGtesgar samiska intressen.

Isof delar inte alla Sametingets slutsatser och stillningstaganden, men vill framhalla att
samarbete och nédtverksbildande inom omréadet gagnar alla parter. Isof anser att
myndighetens uppdrag ska kvarsta i nuvarande form.

Institutet for sprdik och folkminnen foreslar att:

e Regeringen fortydligar det statliga ansvaret for samiskt kulturarv genom att ge
Sametinget resurser for att bygga upp en arkivkompetens vid myndigheten.

e Regeringen ger stod till kulturarvsmyndigheter for att kunna digitalisera
arkivmaterial med koppling till urfolket samerna och de samiska spréaken.

e Regeringen ger Sametinget i uppdrag att skapa ett natverk for att stodja samiska

foreningar, organisationer och institutioner att utveckla kompetens och medvetenhet
kring arkivering av samiskt kulturarv. For detta bor aven resurser tilldelas.

%ME'Q MMM
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Arkivuppteckning: Institutet for sprik och folkminnen, ULMA 4085.



1. Inledning

Sametingets roll

Samer ér ett urfolk i Sverige!. Sametinget ar forvaltningsmyndighet inom rennaringens
omrade och for samisk kultur samt samernas folkvalda parlament. Sametingets politiska
organ faststaller mal for myndighetens arbete for att tillvarata det samiska folkets intressen.
Myndighetens framsta uppgift ar att bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige.
Myndigheten ska verka for en levande samisk kultur, ta initiativ till verksamheter och
foresla atgarder som framjar denna kultur. Sametinget arbetar med att framja bland annat
renndringen, samiskt naringsliv och samhaéllsplanering, samisk kultur, information, samiska
sprak och nationella minoriteter. Sametinget foljer, utvarderar och haller regeringen
informerad om utvecklingen inom bland annat samisk kultur och faststéller mal for och
leder det samiska sprakarbetet och minoritetspolitiken. I verksamheten ingar d@ven Samernas
bibliotek som tillhandahaller litteratur som ror samisk kultur och sprak. Sametinget har idag
inget ansvar for samiskt arkivmaterial, utover ansvaret att halla myndighetsarkiv.

I Sametingets sprakarbete ingar att lyfta de samiska spraken genom exempelvis
Sprakcentrums arbete att fraimja 6kad anvandning av samiska med utétriktad verksamhet
och Giellagalldu som &r ett samnordiskt expertorgan for samisk sprakvard. Sametinget
fordelar korttidsstudiestod for samiska sprak och ska yttra sig i drenden om faststdllande av
samiska ortnamn, granska forslag till samiska namn pa allmanna kartor och yttra sig i fragor
om personnamn med samisk anknytning. Sametinget stodjer inom det minoritetspolitiska
uppdraget de samiska forvaltningskommunerna och féljer upp tillimpningen av lagen
(2009:4724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Till samisk kultur fordelas
verksamhetsbidrag till organisationer och institutioner som exempelvis samefoéreningar och
kulturcentra och projektbidrag som bidrar till ett vitalt och levande samiskt civilsamhalle2.
Inom Sametingets arbete med det immateriella kulturarvet bedrivs ett samnordiskt
samarbete med Sametingen i Finland och Norge samt andra samiska organ.

Institutet for sprak och folkminnens roll

Institutet for sprak och folkminnen &r en expert- och forskningsmyndighet med uppgift
bedriva sprakvard och pa vetenskaplig grund oka, levandegora och sprida kunskaper om
sprak, dialekter, folkminnen, namn och immateriella kulturarv i Sverige. Isof ska ocksa yttra
sig i drenden om personnamn samt ortnamn och granska forslag till namn i grundlaggande
geodata.

Myndighetens grunduppdrag innebaér att forvalta den kultur och de sprak som finns, och har
funnits, inom Sveriges granser. Isof ska enligt instruktionen ocksa sarskilt “samla in, bevara,
vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap och material om det svenska spréaket, de
nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meéankieli och romani chib, det svenska
teckenspraket samt dialekter, folkminnen, folkmusik och namn i Sverige”. En viktig del i
myndighetens arbete med att frimja samtliga minoritetssprak, hér ingar dven samiskan, ar

11 kap, 2 §, regeringsformen (1974:152)
2 Sametingets arsredovisning 2018, s. 9, 16f, 21ff, 32f, 39f
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sprakrevitalisering. Det sker bland annat genom fordelning av statsbidrag till insatser som
leder till att fler far tillgang till sitt sprak.

Regeringsuppdragets genomférande

Sametinget och Isof har avgransat utredningsarbetet till de uppdrag respektive myndighet
har genom sina instruktioner. Sametinget har dven bidragit med ett utdkat resonemang kring
samisk kultur. Isofs synpunkter och stallningstaganden ror i huvudsak det samlingsomrade
och de 6vriga uppgifter som myndigheten har enligt sin instruktion. Sametinget och Isof har
samverkat genom en gemensam arbetsgrupp. Arbetsgruppen har arbetat utifran en fram-
tagen plan. Arbetet har utgatt fran respektive myndighets arbetsprocesser som ror det
samiska kulturarvet och syftar till att formulera ansvarsforhallandet for det samiska
materialet samt det statliga ansvaret.

Regeringen bedomer i propositionen Kulturarvspolitik (s 176) 3 att det finns behov att se ver
behovet av insatser fOr att samla in, bevara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial med
koppling till urfolket samerna och de samiska spraken. Regeringen formulerar i
propositionen att Sametinget och Isof dr de tva myndigheter som ar lampade att utreda
denna fraga. Vidare hanvisar regeringen exempelvis till att det i den europeiska stadgan om
landsdels- och minoritetssprak (artikel 12.1.g), finns en bestimmelse rorande arkivering. I
denna anges dven att i fraga om kulturell verksamhet och kulturella inrdttningar ska staterna
uppmuntra och/eller underlétta upprattandet av organ med uppgift att insamla, forvara,
presentera eller offentliggora verk framstallda pa landsdels- eller minoritetssprak. I Sverige
finns idag ingen statlig myndighet som har ett uttalat ansvar nar det galler arkivmaterial
med koppling till urfolket samerna och de samiska spraken.

Genomfdrande av samrad

De tva myndigheterna bjod in till samrad den 4 oktober 2018 i Jokkmokk pa Ajtte - Svenskt
Fjall- och Samemuseum. Vid samradet deltog representanter fran organisationerna
Rendgarforbundet, Same Atnam, Sdminuorra, Sameradet, Svenska samernas riksférbund
(SSR) samt Ajtte, tidskriften Samefolket, Sametingets kulturnamnd och Vaartoe - Centrum
for samiska studier vid Umed universitet. Information om uppdraget lades darefter ut pa
myndigheternas hemsidor, tillsammans med en 6ppen inbjudan att inlamna skriftliga
synpunkter kring uppdragets tva huvudfragor.

De fragor som stalldes var:

¢ Vilka insatser ser ni behdvs for att samla in, bevara och vetenskapligt bearbeta
samiska arkivmaterial?

e Vem ska ansvara for samiskt kulturarv?

e Behovs det ett fortydligande av det statliga ansvaret for samiskt kulturarv?

En skriftlig forfragan om synpunkter sandes ocksa till 65 organisationer, foreningar och
institutioner. 21 svar inkom under tiden november 2018 - februari 2019, fran Arjeplogs
samefdrening, Bago calliid siebrie, Algguogahtie, Hijven, Kiruna sameforening, Orrestaare

32016/17:116 Regeringens proposition Kulturarvspolitik
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saemien sibrie, Silbonah samesijdde, Storlule sameforening, Vadtejen saemiej sijte och Vaisa
samefdrening, organisationerna Rengarférbundet, Same Atnam och Svenska samernas
riksforbund, sametingspartiet Landspartiet svenska samer, institutionerna Ajtte - Svenskt
fjall- och samemuseum, Gaaltije — Sydsamiskt kulturcentrum, Samernas utbildningscentrum,
Sameslojdstiftelsen Sami Duodji samt fran tidskriften Samefolket och myndigheten Same-
skolstyrelsen.

Omvaérldsanalys

I bade Finland och Norge finns samiska arkiv med ansvar over samiskt arkivmaterial. Det
samiska arkivet i Finland ingar i Riksarkivet i Finland och arkivet i Norge ingar i
Arkivverket. Sami arkiiva/Samearkivet i Finland ingar i Riksarkivets verksamhet vilken ar
knuten till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Det samiska arkivet ar
lokaliserat till Enare och har till uppdrag att bevara samiskt kulturarv. Upptagningsomradet
ar nationellt. Samiska myndigheter och institutioner 6verfor sina arkivhandlingar till Sdmi
arkiiva. Material tas 4ven emot fran privatpersoner, foreningar, stiftelser och foretagsarkiv
som dr av betydelse for samisk forskning. Arkivet har dven ett sirskilt inspelningsarkiv for
audiovisuellt och inspelat material. Materialet i arkivet ar tillgangligt for samisk forskning
och allménheten.*

Sdami arkiiva/Samisk arkiv i Norge har ett nationellt ansvar for samiskt arkivmaterial med
uppgiften att sdkra kallmaterial till samisk historia. Arkivet i Kautokeino ar en del av det
statliga Arkivverket och forvaltningsansvaret ligger hos Riksarkivarien. Sami arkiiva har
privata arkiv och arkiv ifran offentliga institutioner med material med samisk anknytning
och merparten av materialet finns sokbart i en digital portal. Privata arkiv omfattar exempel-
vis person-, forenings- och organisationsarkiv. Samiska institutioner har arkivmaterial
deponerat i arkivet. I uppdraget ingdr att bevara och forvalta audiovisuella samlingar.®

Riksarkivarierna i Norge, Sverige och Finland samlade till méte i Kautokeino i januari 2019
uttalade sig gemensamt om samiska arkivfragor:

Arkiven tar vara pd det samiska kulturarvet. Arbetet inom den offentliga forvaltningen
for att bevara urfolkens arkiv bidrar till att samerna fir 6kad tillgdng till sitt eget
kulturarv. Samisk dokumentation, perspektiv och roster ingdr som en del i den
demokratiska samhillsutvecklingen i de nordiska linderna. Att forbittra anvindarnas
tillging till de samiska arkiven dr dérfor ett viktigt omrdde att satsa pd. Okat samarbete
med arkivinstitutioner dver landsgrinserna dr avgorande for att bevara det
gemensamma samiska kulturarv vi har i Norden.°

I detta sammanhang bor ndmnas att Sveriges regering tillsatt Arkivutredningen (Ku2017:02),
vars Overgripande syfte ar att sdkerstélla samhallets tillgang till allmédnna handlingar bade
nu och i framtiden. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete senast den 18 november 2019.

4+ www.arkisto.fi
5 www.arkivverket.no/om-oss/samisk-arkiv
¢ htpps://riksarkivet.se/nyheter.se/nyheter-och-press?item=114573
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2. Samrad — Det samiska civilsamhallets synpunkter

Nedan sammanfattas de synpunkter som framkommit fran det samiska civilsamhallet om
insamling, bevarande och vetenskaplig bearbetning av samiska arkivsamlingar samt det
statliga ansvaret. Med det samiska civilsamhallet avser vi de samiska organisationer,
foreningar och institutioner som har deltagit i samradet” i Jokkmokk och/eller lamnat
skriftliga synpunkter.’

Insamling

I de skriftliga synpunkterna framkom behovet att bedriva arkivverksamhet med samiska
material pa ett tydligt, transparent och strukturerat sétt. Dels fOr att sdkerstalla att material
samlas in fran olika geografiska omraden och ifran alla sprakliga varieteter, dels for att
materialet da gors mer tillgangligt for den samiska allmadnheten. Insamlandet bor goras ur ett
samiskt perspektiv for att ge en mer réattvisande bild av den samiska kulturen och dess
yttringar genom historien. Utifran samiskt synsatt finns luckor i kunskapsuppbyggnaden av
framst det immateriella kulturarvet. Det ar viktigt att kartlagga museers, foreningars,
organisationers och dven privatpersoners samlingar for att fa en oversikt av vilka
kunskapsbrister som finns. Idag ar arkivmaterialet utspritt utan méjlighet till 6verblick och
samordning. I synpunkterna papekades dven att representanter fran majoritetssamhallet
samlat in kunskap fran och om den samiska kulturen utifran sina perspektiv och syften,
vilket har fargat insamlandet och vad som finns bevarat i arkiven. Fortroende ar en
forutsattning for att samer, i foreningar, organisationer och som individer, ska vilja bidra till
insamling, dokumentation och arkivering av sitt kulturarv.

Deltagarna pa samradet onskar en hallbar arkivutveckling med majligheter till digitalisering
och en omfattande samtidsdokumentation for att fa in nytt material i samlingarna. I
diskussionerna papekades att det inte bara handlar om att bevara, utan ocksa om att
vetenskapligt bearbeta materialet.

Civilsamhallet har behov av raddgivning och vagledning for att fa battre kinnedom om vilka
material som ar av vikt att lamna in till arkiv. En tydlig vagledning skapar forutsattningar
for en val fungerande insamling. Privatpersoner och foreningar genomfdr ofta egen
dokumentation som ett bidrag till att bevara sin lokala historia och de faller ofta utanfor
ramarna for bestimmelser som ror hanteringen av arkiv. Idag saknas ett overgripande
ansvar, mycket material ar ofortecknat och finns spritt utan att vara tillgéangligt. Exempelvis
har Svenska samernas riksférbund viktigt material som har anvants vid principiellt viktiga
rattegdngar som ror mark- och landrattigheter. De har behov av att digitalisera materialet for
att sakra det infor framtiden och att tillgangliggora det for det samiska civilsamhallet och
forskningen. Det framfors i synpunkterna att det inte ska behova vara en fraga om tillgang
till resurser for att civilsamhallet ska kunna 6verfora sina arkiv till en arkivorganisation eller
for att kunna uppratthalla ett eget vél fungerande sokbart arkiv.

Det finns ett stort behov av ett samlat samiskt arkiv, flera framforde att uppdraget borde
ingd i Sametingets forvaltning. Det ses som viktigt att 6ka insamlingen av arkivmaterial

7 Minnesanteckningar 2018-10-04 samradsmote pa Ajtte, se bilaga
8 Inkomna skriftliga synpunkter, se bilaga



kopplat till samisk kultur och att fa tillgang till detta. Det uttrycks att den samiska
kunskapen behover delas aktivt med folket vars kultur ligger till grund f6r samlingarna.
Genom digitalisering kan fler fa tillgang till den samlade kunskapen.

Det samiska civilsamhallet har ett uttalat behov av geografisk narhet till sin kulturella
kunskap vilket forsvaras med den ordning som finns i Sverige idag da samiskt arkivmaterial
innehas och forvaltas av manga institutioner utan en reell samordning. Ett aterkommande
forslag ar att samlokalisera ett sadant arkiv med Ajtte museum och andra samiska
kulturcentra. Samisksprakig och kulturell kompetens anses vara en forutsattning vid
insamling av arkivmaterial. Ajtte - Svenskt Fjall- och Samemuseums Interreg-projekt AIDA
(Arctic Indigenous Design Archives) ar ett arkiv for duodji (sl6jd, konsthantverk och design
med grund i samisk tradition och formsprak) och har en tydlig koppling mellan material
som blir arkivhandlingar och faktiska foremal. Projektet samlar in och bevarar material som
beskriver arbetsprocesser och berittelser om foremalens tillkomst i samarbete med de
konsthantverkare som donerar sina samlingar. Det &r ett unikt sitt att bygga en samling pa
som utgar ifran samisk traditionell kunskap och en samisk syn pa vad som ar vart att bevara.
Den samiska kulturen &r inte statisk och det finns ett uppdamt behov hos samer av att samla
in samiskt kulturarv pa ett systematiskt satt for att overbrygga det glapp av kunskap mellan
det historiska arkivmaterialet och var samtid. Det finns en markbar oro att en del av
samtidshistorien kan forstoras da nutidsdokumentationen ar eftersatt och inte forvaltas pa
basta satt.

Bevarande

Behovet av 6kade resurser i form av pengar, personal och engagemang for samiska
arkivsamlingar framfordes vid samradet. Ett samlat ansvar for samiska arkivmaterial
efterfragades. Det upplevdes att ansvaret idag enbart ligger pa de enskilda organisationerna.
Manga av deltagarna efterlyste professionella arkiv med utbildad personal som har kunskap
om samisk kultur och samiska sprak.

I de skriftliga synpunkterna framkom att samiska organisationer med arkiv ser risken att
material inte forvaras och skots pa ett tillfredstéllande satt och darmed kan bli oanvandbart i
framtiden. Arkivmaterial med samisk anknytning finns spritt och inte sdllan hemma hos
personer med sdrskilda uppdrag i féreningar och samebyar. Det kan vara uppteckningar,
foreningsarkiv, tidskriftsmaterial, fotografier, bildnegativ, kassettband, tidigare forskning,
privata samlingar etc. Idag ar det svart att fa en 6verblick 6ver vilket samiskt material som
finns och om det ar tillgangligt for det samiska civilsamhallet och vetenskaplig forskning.
Samiska organisationer och féreningar saknar en arkivfunktion for sina behov, ett arkiv som
de kan ldmna in handlingar till, och fa rdd och hjalp av ndgon som har det 6vergripande
ansvaret. Bevarandet forsvaras genom bristande resurser, brist pa kunskap och avsaknad av
lampliga lokaler for andamalet. Sameslojdstiftelsen och en del samebyar i Norrbotten koper
hyllplats i Ajtte museums arkiv till sitt arkivmaterial. Tidningen Samefolket har osorterat
arkivmaterial varav det dldsta ar fran 1903. Det ar kort sagt uppenbart att hanteringen av
arkivmaterial inte &r tillfredstillande idag.
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Vetenskaplig bearbetning

I de skriftliga svaren framkom att ett samlat samiskt arkiv skulle framja samiska fokus-
omraden som sldjd, renskotsel, natur, fiske, jakt och levnadshistorier. Ett samiskt perspektiv
skulle bidra till ett bredare insamlingsarbete med den positiva foljdverkan att den
vetenskapliga beredningen skulle bli battre och mer mangfacetterad. En samisk forvaltning
forvantas forandra synen pa vad som ar vart att samla in och ger i forlangningen en mer
nyanserad bild av det samiska samhillet. Okad kunskap om detaljer efterfragas for att fa
mojlighet att applicera andra fragestallningar pa arkivmaterialet. Samiskt Utbildnings-
centrum lyfter behovet av att fa storre tillgang till dldre kunskap att anvdanda som grund i
utbildningarna for att gagna elevernas utveckling i samiska sprak och duodji. Det finns ett
uttalat intresse av att spraksamlingar vetenskapligt bearbetas for att tillgangliggoras for
civilsamhallet, forskning, utbildning och laromedelsproduktion. En synpunkt ar att det finns
behov hos allménheten av kortare utbildning i hur man soker och arbetar med arkiv. Det ses
som ett problem att begréansade resurser for samisk kultur bidrar till att var samtid, som blir
en del av var historia, inte dokumenteras i tillracklig grad vilket forsvarar den vetenskapliga
bearbetningen. Samhallsutvecklingen har skett i mycket snabb takt vilket har lett till &ndrade
levnadsforhallanden och en férandrad samhallsstruktur for samer. Uppfattningen ar att det
finns ett kunskapsglapp mellan det dldre kulturhistoriska materialet och var samtid.

Tillgangen till det samiska kulturarvet ses som begransad da arkivsamlingar bevaras utanfor
det samiska kdrnomradet pd andra institutioner dn de samiska. Det betraktas som ett hinder
vid forskning, da det kan paverka forskningens resultat. Det anses viktigt att det finns en
teknisk samordning mellan arkiven sa att det blir enklare att finna det material man har
behov av, att fa en samlad kunskap och kunna gora jamforelser. En gemensam databas
efterfragas for att sikerstalla tillgangligheten och att lokala institutioner eller kulturcentra
med arkivfunktion har tillgang till en sidan. Ajtte museum namner att brist pa medel ér ett
hinder i utvecklandet och tillgangliggorandet av samiska arkivsamlingar, vilket gor att de
inte har méjlighet att tillsatta de resurser som ar nodvandiga for utvecklandet av Aja -
Samiskt arkiv- och bibliotekscentrum.

Samsyn ar viktigt om vilka etiska regler som galler vid tillgangliggorandet av samiskt arkiv-
material. Det framfordes forslag pa samradet om en slags etikprovningsnamnd som kan
vagleda ndr arkivmaterial kan behdva skyddas mot kommersiellt utnyttjande.

Synpunkter har dven framforts att det bor uppmarksammas hur insamlat material hanteras i
dagens forskning om samer. Med en 6kad digitalisering, 6ppet och sokbart pa internet, kan
alla fa tillgang till samiskt kulturarv, vilket kan medfora en 6kad risk for exploatering.
Exponering av exempelvis dokument och fotografier fran rasbiologisk forskning, ljud-
inspelningar- och upptagningar fran bade aldre och nyare tid, personjojkar etc. kan vara
direkt olampliga att publicera digitalt.

Det statliga ansvaret

Vid samradet framkom ett uttalat behov att staten bor fortydliga ansvarsfragan. Med
héanvisning till urfolksdeklarationen betonades att urfolken har ratt att sjalva ansvara for sin
kultur. Det foreslogs att det nu aktuella uppdraget undersoker hur 6vriga nordiska lander
inom Sapmi arbetar med arkivfragor, samt hur andra urfolk forhaller sig till dessa fragor. Ett
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annat forslag var en arligt aterkommande konferens om samiska arkivfragor. Det dr aven
oklart vilket arkiv som skulle kunna ta hand om samiskt material. Det papekades att Ajtte
museum redan nu arbetar med samiska arkivfragor och borde kunna fortsitta att utveckla
detta. Ett annat forslag var att Gaaltije kunde tdcka det sydsamiska omradet tillsammans
med Umea universitet.

Det samiska civilsamhaéllet anser samstammigt att Sametinget, som foretradare for det
samiska folket, bor ha det samlade forvaltningsansvaret for samiska arkivsamlingar. Det
anses ocksa viktigt att stirka samiska institutioner som har upparbetade arkiv sasom Ajtte
museum och att tillféra resurser for andamalet. Samiska institutioner som Gaaltjie och andra
framtida samiska informationscentra, kan med tillférandet av en arkivfunktion fungera som
noder till ett samiskt arkiv och inneha regionalt material i form av originalhandlingar eller
digitala kopior. Aven andra regionala institutioner kan ha samma funktion for att stirka den
regionala samiska kulturen. Med insatsen kopplas befolkningen och arkiven tatare samman.
Den ordning som finns idag, att samiskt arkivmaterial dr uppdelat pa flera institutioner
utanfor samiskt kdrnomrade upplevs som problematiskt. Samisk expertis behovs for att
materialet ska kunna anvandas pa ratt satt i ratt kontext. En samisk forvaltning av det egna
kulturarvet och en etablering av ett samiskt arkiv i Sverige skulle ge mgjligheter till
utveckling dven av det samiska civilsamhallet.

Nar det galler det statliga ansvaret for samiskt kulturarv, framkom ett stort behov av att
bedriva arkivverksamhet med samiskt material pa ett strukturerat, transparent och samlat
satt, for att sakerstélla det samiska civilsamhallets behov. En arkivorganisation som vagleder
organisationer och foreningar, sakerstaller en langsiktigt god hantering av materialet samt
har en samlande funktion for allt samiskt arkivmaterial, efterfragas. Forvaltningen av
samiska arkivsamlingar bor ske utifran ett samiskt perspektiv for att sikerstélla en positiv
utveckling av samisk kultur. Urfolket samernas kultur och sprak utgor grunden for de
samlingar som idag finns. Darfor ar urfolket den reella dgaren till kulturarvet. Idag saknas en
myndighet med ett utpekat ansvar vilket gor det samiska kulturarvet sarbart.

Foto: Marie Enoksson/Sametinget
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3. Sametingets synpunkter och forslag

Insamling, bevarande och vetenskaplig bearbetning

Avsaknaden av en ansvarig huvudman for samiskt arkivmaterial dr ett grundlaggande
problem for det samiska kulturarvet. Pa bara ett par generationer har samiska livsbetingelser
andrats radikalt, vilket speglas i den negativa kultur- och sprakbytesprocess som fortfarande
pagar i det samiska samhallet. I var samtid har samer borjat starka och aterta sitt kulturarv
och den virdegrund som kulturen vilar pa och beskrivs i Arbediehtu — Sametingets
policydokument for traditionell kunskap®. Var samtid blir ocksa historia men ar svarare att
overblicka da mangfalden av kallor och dokument dr mycket stor.

Sametinget anser att insamlande av samiskt kulturarv och traditionell kunskap ska ske
utifran samisk kulturell kompetens. I den samiska kompetensen finns kunskap om
levnadsforhallanden som gor att arkivsamlingar kan ge djupare information. Det samiska
civilsamhallet behover fa tillgang till samiskt arkivmaterial for att levandegora och fora
kunskapen vidare. Det immateriella kulturarvet har stor betydelse fér den samiska
identiteten. I den institutionella hanteringen av samernas kulturarv har samer saknat ratten
till sitt kulturarv och det faktiska tolkningsforetradet. Samisk kultur har ofta varderats
utifran andra vardeskalor an kulturens egna med objektifiering av samer och samiskt
kulturarv.

En arkivorganisation med ett 6vergripande ansvar for samiskt arkivmaterial dr 6nskvard
eftersom det skulle fylla det samiska civilsamhallets faktiska behov. Badde Finland och Norge
har samiska arkiv med motsvarande funktion. Den ordning vi har i Sverige med arkiv-
material forvarade pa flera institutioner och hos privatpersoner, med sarskilda uppdrag i
foreningar och samebyar, ar inte tillfredstdllande. Resurser behovs for att samla in och
bearbeta samt bevara det samiska civilsamhallets arkivmaterial, inte enbart med bevarandet
for 6gonen utan dven ur rattssakerhetssynpunkt, da kanslig information kan forvaras pa
olampligt satt.

Sametinget arbetar med spraklig metodutveckling inom verksamheten f6r Sametingets
Sprakcentrum. Nyligen har Sametinget dven fatt i uppgift att yttra sig i &renden om
faststdllande av samiska ortnamn och fragor om personnamn med samisk anknytning. For
det arbetet kravs tillgang till samiska arkivsamlingar. Dessa samlingar finns idag pa ett
flertal museer, institutioner och arkiv, bland annat Institutet f6r sprak och folkminnen.

Forskning har bedrivits om samer, samers levnadssatt, foremal, sprak och andra kulturella
yttringar. Dessa omraden har genom historien vetenskapligt forskats och bearbetats med en
for samer okdnd agenda. Sametinget instammer i civilsamhallets synpunkt att exponering av
exempelvis dokument och fotografier fran rasbiologisk forskning, fotografier och
personjojkar kan vara olampligt. Det behover vara tydligt vem som ansvarar for och
vagleder inom forskningsetik kring samiska arkivsamlingar, hur de ska forvaltas och
anvandas.

9 Arbediehtu — Sametingets policydokument for traditionell kunskap (2010).
https://www.sametinget.se/26119
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Museernas framstéllning av samer i utstdllningsproduktioner uppratthaller ofta en forlegad
syn pa vad samisk kultur dr, vad som dar vart att lyfta fram och beratta.’ Den samiska
kulturen och befolkningen &r betydligt mer mangfacetterad och det ensidiga framstdllandet i
produktioner om samer och forskning har bidragit till kulturens utarmning, darfor att det
paverkat och paverkar hur samer ser pa sig sjdlva. Forskningsperspektiv kan anvéandas i
maktutovning. Nar majoritetssamhallet i olika historiska sammanhang har satt
minoritetsgrupper i fokus har det inte sillan ingatt i en sdrskiljandets praktik.!

Vetenskaplig bearbetning av arkivmaterial med koppling till samerna och de samiska
spraken ska ske utifran etiska riktlinjer framtagna av samerna sjdlva genom Sametinget och i
samverkan med berdrda parter. Etiska riktlinjer kan bygga pa urfolksratten sa som den
formuleras i internationella deklarationer och konventioner.

Det statliga ansvaret

Det finns ett stort behov av att fortydliga det statliga ansvaret for det samiska kulturarvet.
Vid samradet med civilsamhallet fanns en samstammighet om att Sametinget bor forvalta
allt samiskt kulturarv eftersom Sametinget foretrader det samiska folket. Ett fortydligande
av det statliga ansvaret for samiskt kulturarv ddr Sametinget tar 6ver ansvaret for samiskt
arkivmaterial ligger i linje med sametingslagen och sametingsinstruktionen. Trots att
Sametinget ar forvaltningsmyndighet for samisk kultur forvaltas samisk kultur, samiskt
kulturarv och kulturmiljoer i praktiken av flera andra myndigheter, exempelvis Riks-
antikvarieimbetet, Institutet for sprak och folkminnen och Statens kulturrdd. Férvaltnings-
ansvaret och resurserna for samiska kulturfragor bor samlas hos Sametinget.

Ett nytt bredare uppdrag kan klargora hur det statliga ansvaret for samiska kulturarv kan
infogas i Sametingets forvaltning. En samisk arkivorganisation kan byggas upp med avtal
med lampliga arkivinstitutioner. Det dr onskvart att Sametinget far ett 6kat uppdrag att
forvalta samiskt arkivmaterial med grund i kulturell kompetens i likhet med Samernas
bibliotek. I ett nytt uppdrag kan dven inga att se 6ver forvaltningen av statliga audiovisuella
samlingar med koppling till urfolket samerna. Det dr en 6nskvard utveckling att starka den
samiska befolkningens inflytande och bestammande 6ver det egna kulturarvet. Ett samiskt
overgripande forvaltningsansvar for samiska samlingar dr genomforbart eftersom det
fungerar i Finland och Norge.

Internationell ratt

Sametinget onskar forvalta det samiska kulturarvet med hanvisning till urfolks-
deklarationen, som antagits av FN:s generalférsamling och som Sverige stallt sig bakom.
Innehallet i urfolksdeklarationen utgor internationell sedvaneratt som Sverige dr bunden av.
Sverige har i ytterligare en resolution antagen av generalforsamlingen'? uttryckt sitt stod for

10 Holmberg, Saltzman och Andersson, s. 20, 2018
1 Holmberg, Saltzman och Andersson, s. 28, 2018
12 A/RES/69/2
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deklarationen och dess principer och att respektera, fraimja och utveckla urfolks rattigheter.'®
Det finns dven relevanta bestimmelser i andra internationella instrument som Sverige ar
bunden av (ICCPR och Europaradets ramkonvention om skydd av nationella minoriteter
omfattas av Sveriges folkrattsligt bindande forpliktelser). FN:s specialrapportor for urfolks
rattigheter har i sin senaste rapport om samernas situation i Sverige!* rekommenderat att
reformer genomfors for att sakerstilla Sametingets sjalvstandighet och oberoende fran andra
statliga institutioner och myndigheter genom att se 6ver Sametingets status i férhallande till
regeringen och andra myndigheter. Detta for att sdkerstdlla Sametingets beslutanderatt och
att se till att tillrackliga medel tilldelas sa att det kan utfora sitt uppdrag som folkvald
institution. Vid FN:s manniskoréattsrads senaste granskning av Sverige (Universal Periodic
Review)™ fran 2015 har Sverige rekommenderats att vidta atgarder for att fraimja och skydda
samernas ekonomiska, kulturella och sociala rattigheter. Att ge Sametinget ansvaret for att
samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap och material om det samiska
spraket samt samiska dialekter, folkminnen, folkmusik och namn i Sverige skulle vara ett
steg i att uppfylla denna rekommendation infor Sveriges kommande granskning i januari
2020.

De forslag till atgarder som Institutet for sprak och folkminnen framfor som avser
Sametinget, har inte forankrats hos Sametinget. Sametinget vill som foretrddare for urfolket
samerna starka samernas sjdlvbestimmande genom att forvalta det samiska kulturarvet.
Sametinget vill inte begransas till att enbart fa en samordnande funktion for férvaltningen av
samiskt kulturarv. Samordning och samverkan med andra berérda parter kan dock inga i
forvaltningen.

Forslag till atgarder

Sametinget foreslar att:

* Regeringen ger Sametinget i uppgift att samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt
sprida kunskap och material om det samiska spraket samt samiska dialekter,
folkminnen, folkmusik och namn i Sverige. Detta bor fortydligas i Sametingets

instruktion.

e Regeringen ger Sametinget i uppdrag att i en ny utredning foresla hur det statliga
ansvaret for samiska kulturarv i Sametingets regi kan organiseras och finansieras.

13 Para 4 outcome document “We reaffirm our solemn commitment to respect, promote and
advance and in no way diminish the rights of indigenous peoples and to uphold the principles of
the Declaration”

14 A/HRC/33/42/Add.3 (rek. 81)

15 A/HRC/29/13
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4. Institutet for sprak och folkminnens synpunkter och forslag

Insamling, bevarande och vetenskaplig bearbetning

Institutet for sprak och folkminnen har en av Sveriges storsta samlingar med material om
folklig kultur i Sverige, i detta ingar material som skildrar samernas kultur och sprak. Den
storsta samlingen finns vid Nordiska museet. Arkivsamlingarna utgors av material som bade
har Isof som arkivbildare och som tillhor enskilda arkiv. Vid Isof forvaras huvuddelen av de
samlingar som har en samisk koppling i Uppsala, och en mindre del i Umea. Samlingarna
omfattar tiden fran slutet av 1800-talet fram till idag. Materialet bestar av uppteckningar,
inspelningar, fragelistsvar, ordsamlingar, namnsamlingar, faltdagbocker, kartor, notbocker,
fotografier och illustrationer. Det material i samlingarna som pa ett eller annat sétt har en
samisk koppling ar pa flera sprak, bland annat svenska, finska och de samiska spraken. Vid
myndigheten finns dven ljudande samiskt material. Isof har totalt ca 25 000 inspelnings-
timmar i digital form. I dessa samlingar finns information som kan 6ka kunskapen om sprak
och kultur i hela landet.

Det forsta materialet som samlades in till arkivet ingick i den nationella dokumentation av
de dialekt- och kulturformer som i slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet uppfattades
vara hotade av den moderna erans industrialisering och urbanisering. Dit raknades bland
annat samisk kultur och samiska sprak.

Institutet bygger kontinuerligt vidare pa arkivsamlingarna och 2015 forvarvades en privat
samisk samling som bland annat speglar Karesuandosamernas vandringar till sommar-
vistena pa de nordnorska 6arna. Folkminnesverksamheten arbetar pa flera satt med bl.a.
samisk kultur. Det ror sig om dokumentations- och forskningsprojekt, utlan av arkivmaterial
och verksamhetsrelaterade foremal till utstallningar samt kunskapsspridning via besvarande
av fragor, arkivvisningar, webbutstallningar, foredrag, bokpubliceringar etc.

De samiska samlingarna ar inte sarredovisade, utan &r integrerade med annat material i
arkivet. Detta eftersom det inte finns en fast grans mellan samiskt & ena sidan och nybyggar-
kultur, finsk och meankielisk kultur etc. 4 andra sidan. Arkivets samlingar hanger ihop. I
Isofs arkiv finns dven omfattande namnsamlingar for hela Sverige, dven for de delar av
Sdpmi som ligger inom landets gréanser. Institutet bedriver kontinuerligt insamling och
dokumentation av och forskning kring samiska ortnamn. Detta sker i samarbete med
samebyar och organisationer samt forskare och enskilda talare av samiska.

Arkivansvar

Isof anser att nuvarande arkivansvar maste uppratthallas for att mojliggora ett langsiktigt
och ansvarsfullt bevarande och tillgangliggorande av viktiga delar av vart kulturarv. Att
splittra samlingar ar ett allvarligt ingrepp och kan fa mycket negativa konsekvenser for
mojligheten att bevara materialet ordnat pa lang sikt. I manga fall har ocksa de som donerat
material eller lamnat uppgifter gjort detta for att materialet skulle inga som en del i de arkiv
som myndigheten forvaltar. Isof stiller sig samtidigt mycket positivt till ett langtgaende
samarbete med Sametinget for att sakerstdlla att de samlingar som ror samisk kultur och
samiska sprak forvaltas och tillgangliggors pa ett satt som tillmotesgar samiska intressen.
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Isof vill peka pa den s.k. proveniensprincipen, som ligger till grund for det svenska
arkivvasendet. Den bygger pa respekt for arkivens ursprungliga sammanhang och innebér
att insamlat material bevaras i de samband de har uppstatt. En arkivsamling ska, enligt
proveniensprincipen, betraktas som en orubbad helhet; handlingarna utgor ett led i ett
héandelsefoérlopp och kan inte forstas isolerade fran sitt ssmmanhang. Nar forslag vacks som
innebdr nagon typ av forandring av befintliga arkiv, dr det darfor nodvandigt att ta hansyn
till de principer som arkiven ar uppbyggda utifran. Vissa delar av myndighetens samlingar
ar dessutom donerade till institutet for att det insamlade materialet ska knytas till en
forskningsmiljo dar man har ett helhetsperspektiv och dven besitter expertkunskaper om
sprak, dialekter, namn eller folkminnen. Myndigheten dr medveten om att en enskild
arkivbildare aldrig kan utgora en alltigenom objektiv eller neutral behallare for den tid, miljo
eller objekt den skildrar. Arkiv ar en spegling av samhaéllet och kan som ett resultat av det
ofta vara praglade av majoritetssamhallets perspektiv. Den assimilering och marginalisering
som exempelvis samerna har utsatts for kan naturligtvis reflekteras ocksa i arkiven. Darfor
pagar ett kontinuerligt arbete med att inte bara bevara och tillgangliggora samlingarna utan
aven belysa dem utifran aktuell forskning och samhallsdebatt.

e Isof foresprakar att Sametinget ges ekonomiska majligheter att bygga upp en egen
arkivkompetens for att tillsammans med andra institutioner kunna vara ett stod for
t.ex. enskilda arkivhallare, organisationer och myndigheter nar det géller samiska
arkiv- och kulturarvsfragor.

e Det finns behov av att starka arbetet med samtidsdokumentation av samisk kultur,
vardagsliv och sprak. Forslagsvis bor detta ske genom att kade medel f6r andamalet
tillfors Ajtte eller ndgon annan kultur- eller forskningsinstitution som geografiskt
ligger i eller geografiskt nara Sapmi.

¢ Regeringen kan, genom fortydligade uppdrag till berérda kulturarvsinstitutioner och
till Sametinget, fraimja utdkad samverkan mellan de arkivhallare som innehar samiskt
material.

e Isof ser ett behov av att genom uttkade digitaliseringsinsatser forstarka den generella
kunskapen i samhallet om samiskt kulturarv och sprak.

Forskning

Isof vardar Sveriges sprak, minnen och mangfald. Den 6vergripande malsadttningen med
forskningsverksamheten ar att fordjupa kunskapen inom vara &mnesomraden. Forskningen
ar en forutsattning for att verksamheten ska kunna bedrivas pa vetenskaplig grund. Ett
viktigt uppdrag for myndigheten ar att formedla vetenskapliga ron inom vara omraden,
dven sadana som dr ett resultat av andra aktorers forskning. I manga fall verkar Isof inom
omraden dar den forskning vi behover for var verksamhet inte alls, eller endast i mycket
begransad omfattning, bedrivs av andra. Att grundforskning inom vara amnesomraden
bedrivs av vara medarbetare &dr pa sa vis en forutsattning for att det overgripande uppdraget
ska kunna genomforas. Vid Isof bedrivs ett antal langsiktiga projekt, ordbocker och
ortnamns- och personnamnsserier, som saknar motsvarighet vid larosatena. Dessa projekt
bidrar till det langsiktiga uppbyggandet av kunskap inom vara verksamhetsomraden genom
vetenskaplig bearbetning av samlingarna. Projekten gor ocksa samlingarna mer tillgangliga
for vidare forskning. Isof dr Oppet for samarbete, gdrna dmnesdverskridande, och vara
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forskare ar aktiva i nationella och internationella natverk. Isof stravar efter att vara
tillgangligt, folkbildande, aktuellt och ta tillvara digitaliseringens mojligheter.

Institutet har unika forutsattningar for forskning och forskningsinriktad utveckling i kraft av
myndighetens samlingar. For att forutsattningarna ska kunna komma den vetenskapliga
verksamheten till godo ar det avgorande att kopplingen mellan samlingar,
kunskapsformedling och forskning uppratthalls. Harvid ar de forskningsforberedande
insatserna viktiga, sdsom digitalisering av relevant material, insamling och bearbetning av
material och transkribering av inspelningar. Syftet med Isofs infrastrukturella satsningar ar
dels att gora materialet mer tillgéangligt saval for interna och externa forskare som for en
intresserad allméanhet, dels att gora det mgjligt att stdlla nya forskningsfragor till de aldre
samlingarna, ofta genom nya metoder att soka i och behandla materialet. Ambitionen ar
ocksa att aktivt bidra till att utveckla digitala metoder och verktyg f6r humanistisk forskning
inom véara dmnesomraden.

En grundbult i den fria forskningen &r att den inte ska vara politiskt styrd och att det ska
finnas armslangdsavstand mellan politiskt beslutsfattande och genomférande av forskning.

Isof delar inte alla Sametingets slutsatser och stallningstaganden, men vill framhalla att
samarbete och nédtverksbildande inom omradet gagnar alla parter. Isof anser att
myndighetens uppdrag ska kvarsta i nuvarande form.

Forslag till atgarder

Institutet for sprak och folkminnen foreslar att:

e Regeringen fortydligar det statliga ansvaret for samiskt kulturarv genom att ge
Sametinget resurser for att bygga upp en arkivkompetens vid myndigheten.

e Regeringen ger stod till kulturarvsmyndigheter for att kunna digitalisera
arkivmaterial med koppling till urfolket samerna och de samiska spraken.

e Regeringen ger Sametinget i uppdrag att skapa ett natverk for att stodja samiska

foreningar, organisationer och institutioner att utveckla kompetens och medvetenhet
kring arkivering av samiskt kulturarv. For detta bor aven resurser tilldelas.
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ar kivet

https://www.arkivverket.no/om-oss/samisk-arkiv

https://riksarkivet.se/nyheter-och-press?item=114573
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Bilagor

Bilaga 1: Inkomna skriftliga synpunkter

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

j)

k)
1)

Aijtte

Arjeplogs sameforening
Bago

Foreningen Algguogéhtie
Foreningen Hijven

Gaaltije

Kiruna sameforening
Landspartiet Svenska samer
Orrestaare saemien sibrie
Renégarforbundet
Riksorganisationen Same Atnam
Samefolket

m) Samernas Utbildningcentrum

n)
0)
p)
Q
r)
s)

Sameskolstyrelsen

Silbonah

Storlule samefdrening

Svenska Samernas Riksforbund SSR
Vadtejen saemiej sijte

Vaisa sameforening

Bilaga 2: Minnesanteckningar 2018-10-04 samradsméte pa Ajtte

Bilaga 3: Synpunkter AIDA-projektet 2019-04-12 Ajtte
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